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Anlage

Schriftliche Frage im Juni 2011
Arbeitsnummer 6/87

Frage Nr. 6/87:

Wie beurteilt die Bundesregierung arbeitsrechtlich die (laut Information des Deutschen Frauen-
rates von 2010) zunehmend in Pflegeeinrichtungen praktizierte, steuerrechtlich legale Kombina-
tion von Beschéftigung im sogenannten Minijob mit einer ehrenamtlichen Pflegeaufgabe in der-
selben Einrichtung, fir die eine ,Ehrenamtspauschale” bis 500 € pro Jahr oder der ,Ubungsei-
terpauschale” bis 2.100 € pro Jahr gezahlt wird, und welche MaBnahmen plant die Bundesre-
gierung, um kiinftig zu verhindern, dass insbesondere weibliches Pflegepersonal auf diese Wei-
se sozialversicherungsfrei und so fir den Arbeitgeber kostengunstiger beschéftigt werden kann,
obwohl die Gesamtarbeitszeit deutlich Gber der mit Minijob assoziierten geringfligigen Neben-
beschéftigung liegt und solche Personengruppen wegen fehlender Sozialversicherung direkt in
die Altersarmut ohne eigene Rente aus Erwerbstétigkeit gehen werden?

Antwort:

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse vor, dass es ,zunehmend” zu der beschriebe-
nen Kombination von geringfligigen Beschaftigungsverhéitnissen und steuer- und sozialversi-
cherungsrechtlich privilegierten ehrenamtlichen Auslagevergitungen im Pflegebereich kommt.
Bei der umgangssprachlich sogenannten Ubungsleiterpauschale handelt es sich um einen Ein-
kommensteuerfreibetrag in Hohe von 2.100 Euro im Jahr fir Einnahmen aus bestimmten eh-
renamtlichen Tatigkeiten. Erforderlich hierfir ist, dass es sich um eine nebenberufliche Tatigkeit
zur Foérderung gemeinndtziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54
Abgabenordnung (AO) im Dienst oder Auftrag einer juristischen Person des offentlichen Rechts
oder einer von der Korperschaftsteuer befreiten gemeinndtzigen Einrichtung - als Ubungsleiter,
Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbare nebenberufliche Tatigkeit, um eine nebenbe-
rufliche kinstlerische Tatigkeit oder um nebenberufliche Pflege alter, kranker oder behinderter
Menschen - handelt (vgl. § 3 Nummer 26 Einkommensteuergesetz (EStG )). Die engen Tatbe-
standsvoraussetzungen dieser Norm - wie zum Beispiel die Nebenberuflichkeit und eine der
Forderung steuerbeginstigter Zwecke dienende Tétigkeit fiir eine juristische Person des &ffent-
lichen Rechts oder eine steuerbegiinstigte Einrichtung - schranken den mdglichen Personen-
kreis, der eine solche Pauschale im Bereich der Pflege in Anspruch nehmen kann, erheblich
ein. Hinzu kommt, dass eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeitnehmer, die oder der eine geringfi-
gige Beschaftigung im Bereich der Pflege auslbt, diese Tatigkeit nicht gleichzeitig ehrenamtlich
tbernehmen kann. Denn bei der ehrenamtlichen Tatigkeit handelt es sich um eine inhaltlich von
der Beschaftigung losgeldste zusétzliche Tatigkeit.



-D.

Ehrenamtlich nebenberuflich Tatige kébnnen unter den Voraussetzungen des § 3 Nummer 26a
EStG einen Steuerfreibetrag in Héhe von 500 Euro im Jahr (sog. allgemeiner Ehrenamtsfreibe-
trag) in Anspruch nehmen, wenn sie flr ihre Einnahmen aus nebenberuflicher Tatigkeit im
Dienst oder Auftrag einer juristischen Person des Offentlichen Rechts oder einer von der Kor-
perschaftsteuer befreiten gemeinnitzigen Einrichtung zur Férderung steuerbegiinstigter Zwe-
cke i. S. d. §§ 52 bis 54 AO ganz oder teilweise keine Steuerbefreiung nach § 3 Nummer 26
EStG in Anspruch genommen haben (zum Beispiel, weil sie nicht zu dem unter § 3 Nummer 26
EStG fallenden beglinstigten Personenkreis gehéren).

Diese steuerfreien Einnahmen aus ehrenamtlicher Tatigkeit werden bei der Berechnung der
Geringfugigkeitsgrenze nicht berdcksichtigt. Daher kénnen aus nebenberuflicher nichtselbstan-
diger Téatigkeit 400 Euro monatlich pauschal versteuert und verbeitragt plus 2.100 Euro im Jahr
(z.B. aufgeteilt auf monatliche Betrége von 175 Euro) als ehrenamtlicher Ubungsleiter, Kiinstier
oder Pfleger bzw. 400 Euro monatlich plus 500 Euro im Jahr aus sonstiger ehrenamtlicher Ta-
tigkeit bezogen werden.

Die hier dargesteliten Grundsétze sind gesetzlich bzw. in Verwaltungsvorschriften eindeutig
geregelt und verdffentlicht, so dass kein weiterer abstrakter Regelungs- oder Klarungsbedarf
besteht. In ihnen ist festgelegt, dass die sozialversicherungsrechtlichen und steuerlichen Ver-
ganstigungen nur fir ,echte” nebenberufliche Tatigkeiten gelten. Da es in einigen Fallen bei der
Nutzung dieser Gestaltungsmoglichkeiten zu einem sog. Gestaltungsmissbrauch kommen
kann, wenn z.B. eine gemeinn(itzige Einrichtung Vollzeit-Pflegekréfte beschéftigt, deren einheit-
liche Tatigkeit ohne nachvollziehbare Kriterien in einen sozialversicherungsrechtlich und steuer-
lich nicht beglnstigten ,Hauptberuf“ und eine ,nebenberufliche, ehrenamtliche" Tatigkeit aufge-
teilt wird oder steuerpflichtige Einrichtungen ihren Beschéftigten die Geltendmachung der soge-
nannten Ubungsleiterpauschale versprechen, wird die Gestaltung dieser Beschéftigungsver-
haltnisse durch die Rentenversicherung im Rahmen der Betriebsprifung gepruft.



